关于《上海证券交易所上市公司董事会审计委员会运作指引》的起草说明
      为了推进上市公司提高公司治理水平,规范上市公司董事会下属审计委员会的运作，本所制订了《上海证券交易所上市公司董事会审计委员会运作指引》（以下简称《运作指引》）。现将有关情况说明如下。
一、《运作指引》的制定背景和目的

审计委员会是公司董事会下设的专门委员会之一，其主要职能是监督上市公司的外部审计、指导内部审计和内部控制工作、审阅财务报表并对其发表意见，以促进上市公司完善治理结构、强化内部控制、确保外部审计机构的独立性、加强公司财务报告信息的真实性和可靠性。
目前，《企业内部控制基本规范》明确要求了企业应当在董事会下设立审计委员会。审计委员会作为唯一强制要求设立的专门委员会，其在公司治理中发挥的作用得到了沪市上市公司的普遍认可。不少上市公司根据自身情况，积极主动地探索审计委员会的最佳工作模式和工作方法，取得了较好的成效。从境外实践看，成熟市场均高度重视上市公司审计委员会对促进上市公司规范运作发挥的作用，并制订了不少指引性的文件。
本所制订《运作指引》，其目的是总结我国证券市场上的成熟做法，借鉴境外先进经验，为上市公司提供可资借鉴的模式，以充分发挥审计委员会的作用，提升上市公司规范运作水平。 起草过程中，本所调研了部分沪市上市公司审计委员会的优秀实践，借鉴了美国、香港、新加坡等市场的先进做法，并参考了专业研究机构的成熟建议和意见，形成了征求意见稿。

二、《运作指引》的基本原则
《运作指引》主要遵循了独立性原则、专业性原则和有效性原则。

（一）独立性原则

独立性是审计委员会能否切实发挥作用的先决条件。审计委员会是董事会的下属委员会,又是公司治理中的监督和制衡力量。只有保证审计委员会成员相对于公司管理层的独立性，其设立的目的和作用才能得以实现。成熟市场的相关法规均对审计委员会的独立性提出了要求。美国上市公司必须设置完全由独立董事组成的审计委员会。新加坡的《公司法》明确要求审计委员会超过半数的成员不得是本公司或任何关联公司的执行董事。香港证券交易所要求每家上市发行人必须设立审计委员会，成员须全部是非执行董事，并由独立董事占多数。考虑到沪市上市公司的实际情况，本所在《运作指引》中要求审计委员会的召集人须由独立董事担任，审计委员会中独立董事委员应当占审计委员会成员总数的1/2以上。 
（二）专业性原则

专业性是审计委员会能否充分履行职责的关键因素。审计委员会的工作职责涉及到大量的财务及相关专业知识，缺乏专业胜任能力的成员难以在有限的工作时间内发现与财务报告相关的内外部审计、内部控制等问题。为了保证审计委员会的工作职责能够得到落实，本所在《运作指引》中除了要求审计委员会召集人须具备会计或财务管理相关的专业经验，也要求审计委员会全部成员均须具有能够胜任审计委员会工作职责的专业知识和商业经验。
（三）有效性原则

审计委员会的设立不应仅仅为了形式上满足监管机构的要求，更重要的是有效监督公司财务报告相关环节，提高上市公司财务信息的真实性，成为公司治理架构中的有效环节。因此，在《运作指引》除了强调审计委员会的独立性和专业性外，对审计委员会的工作职责进行了较详细的规定。同时，为促进审计委员会有效履职，《运作指引》采用了“不同意即解释”的做法，规定：审计委员会就其职责范围内事项向上市公司董事会提出审议意见，董事会未采纳的，上市公司须披露该事项并充分说明理由。
三、《运作指引》的主要内容

《运作指引》共分六章，39条，主要内容为：

第一章，总则。规定了《运作指引》的制定目的、适用范围和审计委员会工作基本要求等，要求审计委员会成员勤勉尽责；上市公司设置审计委员会须制定工作规程,并提供必要的工作条件，配备专门人员或机构承担审计委员会的日常工作。
第二章，委员会组成。提出了对审计委员会成员的独立性要求和专业性要求，包括要求审计委员会的召集人必须由独立董事担任，审计委员会中独立董事委员应当占审计委员会成员总数的1/2以上；审计委员会召集人须具备会计或财务管理相关的专业经验，其他委员须具有能够胜任审计委员会工作职责的专业知识和商业经验；要求上市公司组织审计委员会成员参加相关培训，对委员的独立性和履职情况进行定期评估。
第三章，委员会职责。规定了审计委员会的基本职责，包括监督及评估外部审计机构工作、指导内部审计工作、审阅上市公司的财务报告并对其发表意见、评估内部控制的有效性以及协调管理层、内部审计部门及相关部门与外部审计机构的沟通；要求公司内审部门须向审计委员会报告工作，要求上市公司聘请或更换外部审计机构，须由审计委员会讨论通过后方可提交董事会审议。
第四章，委员会会议。规定了审计委员会会议的召开方式、表决方式、会议信息的记录与传达等，对相关回避和保密事项作出了规定。
第五章，信息披露。规定了涉及审计委员会的相关信息披露事项，包括披露审计委员会的人员情况和履职情况。要求审计委员会履职过程中发现的重大问题触及本所《股票上市规则》披露标准的，上市公司须及时披露该等事项及其整改情况；要求审计委员会就其职责范围内事项向上市公司董事会提出审议意见，董事会未采纳的，应披露该事项并充分说明理由。
第六章，附则。
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