
国元证券股份有限公司关于正平路桥建设股份有限公司

2022 年度持续督导现场检查报告暨专项现场检查报告 

国元证券股份有限公司（以下简称“国元证券”）作为正平路桥建设股份有

限公司（以下简称“正平股份”、“上市公司”或“公司”）非公开发行项目的

保荐机构，负责对正平股份的持续督导工作。根据《证券发行上市保荐业务管理

办法》《上海证券交易所上市公司自律监管指引第 11 号——持续督导》等法律、

法规和规范性文件的要求，国元证券于 2023 年 4 月对正平股份进行了 2022 年度

持续督导现场检查（以下简称“定期现场检查”），同时对正平股份实际控制人

非经营性占用上市公司资金事项进行了专项现场检查（以下简称“专项现场检

查”）（下文将定期现场检查和专项现场检查统称为“本次现场检查”）。现将本次

现场检查的情况报告如下：

一、本次现场检查的基本情况

国元证券于 2023 年 4 月 11 日至 2023 年 4 月 13 日对正平股份进行了定期

现场检查。定期现场检查期间，通过查阅正平股份提供的资料并与正平股份管理

层、年报审计会计师进行沟通，国元证券发现公司 2021 年度、2022 年度曾发生

实际控制人非经营性占用上市公司资金的情况。国元证券在获悉上述事项后，于

2023 年 4 月 14 日至 2023 年 4 月 29 日期间，就上述事项对正平股份进行了专项

现场检查，具体情况如下：

（一）保荐机构

国元证券股份有限公司

（二）保荐代表人

李峻、王妍

（三）现场检查时间

2023 年 4 月 11 日至 2023 年 4 月 29 日 

（四）现场检查人员



李峻、王妍、黄诚、段成钢、李亮杰 

（五）现场检查手段 

本次现场检查采取的检查方法和措施、获取的检查资料如下： 

1、与公司实际控制人、董事会秘书、财务总监等人员就公司实际控制人非

经营性占用上市公司资金的事项进行访谈； 

2、取得了公司部分银行账户资金流水； 

3、取得了实际控制人资金占用明细表，核查了资金占用事项的记账凭证及

银行回单； 

4、取得了实际控制人消除资金占用情况的合同； 

5、取得了希格玛会计师事务所（特殊普通合伙）出具的《关于正平路桥建

设股份有限公司控股股东及其他关联方占用资金情况的专项说明》《正平路桥建

设股份有限公司控股股东及其他关联方非经营性资金占用及清偿情况的专项说

明》； 

6、取得了希格玛会计师事务所（特殊普通合伙）出具的《关于正平路桥建

设有限公司 2021 年度会计差错更正的专项报告》； 

7、查阅相关内部控制制度及公告，并与公司管理层人员进行了沟通； 

8、查阅公司的公司章程及股东大会、董事会和监事会（以下简称“三会”）

的议事规则，查阅本持续督导期间公司召开的历次三会文件； 

9、查阅公司的信息披露管理制度及相关公告，并向公司董事会秘书、证券

事务代表了解信息披露情况； 

10、查阅公司《募集资金管理制度》、募集资金专户银行对账单、募集资金

投资项目台账、募集资金使用相关凭证等资料； 

11、现场查看募投项目实施情况并与相关人员进行访谈； 

12、核查本持续督导期间公司发生的关联交易、对外担保及对外投资情况； 



13、查阅公司的定期报告、临时公告、重大合同等资料。 

二、本次专项现场检查事项的具体情况及整改措施 

（一）具体情况 

2021 年度和 2022 年度，公司存在实际控制人非经营性资金占用情形。青海

金阳光投资集团有限公司（以下简称“金阳光投资”）系正平股份实际控制人金

生光和金生辉控制的企业。2021 年度金阳光投资通过公司供应商向公司拆借资

金，2021 年拆借资金发生额为 6,220.00 万元，2021 年末余额为 4,500 万元，追

溯 2021 年度计提资金占用利息 135.97 万元，并追溯 2021 年末将资金占用余额

4,500.00 万元及占用期间计提的利息 135.97 万元与应付金阳光投资的往来款项

余额予以抵消，追溯后 2021 年末资金占用余额为零。2022 年度计提 2021 年末

抵消的资金占用余额 4,500.00 万元的利息 295.44 万元，计提的利息 295.44 万元

与应付金阳光投资的往来款项余额予以抵消，2022 年末资金占用余额为零。 

由于上述资金占用涉及的供应商存在工程量不实情形，公司已冲减该部分供

应商的不实工程量，同时对资金占用计提了利息。因该差错事项，公司 2021 年

度调减营业收入 90,239,165.50 元、营业成本 67,679,374.10 元，调增财务费用-利

息收入 1,359,660.82 元，调减归属于上市公司股东的净利润 18,020,110.99 元。 

上述资金占用情形已于 2022 年 12 月 31 日消除。 

（二）整改措施 

国元证券发现上述事项后，督促公司对内部控制存在的问题进行了整改，并

督促公司主动向监管部门进行了报告。具体的整改措施如下： 

1、督促上市公司主动向监管部门、独立董事汇报相关情形 

在基本查清资金占用、前期会计差错更正相关事实后，国元证券督促上市公

司主动向中国证券监督管理委员会青海监管局、上海证券交易所及公司独立董事

进行了汇报。 

2、督促上市公司完善内控制度，进一步提高持续规范运作能力及信息披露

水平 



（1）督促上市公司全面梳理、健全并严格执行公司内部控制制度，完善资

金管理、关联交易、财务会计处理、信息披露等相关内控制度，进一步加强公司

治理和规范运作，杜绝出现实际控制人及关联方资金占用和前期差错更正的情况，

切实维护上市公司与全体股东利益。 

（2）督促公司进一步优化公司治理结构，充分发挥公司董事会尤其是独立

董事、董事会审计委员会的职能和监事会的监督作用；加强内部审计部门对公司

经营和内部控制关键环节的监督审计职能，强化对公司员工违规行为的监督力度，

增强对相关人员的监督压力。 

（3）督促上市公司提高信息披露工作水平，保证披露信息的真实性、准确

性、完整性、及时性，公司及公司董事、监事、高级管理人员忠实、勤勉的履行

职责，做好相关信息披露工作。 

三、对本次定期现场检查事项逐项发表的意见 

（一）公司治理和内部控制情况 

2021 年度和 2022 年度，公司存在实际控制人非经营性占用上市公司资金事

项以及前期会计差错更正事项，说明公司的公司治理和内部控制制度未得到一贯

严格执行。上述事项发生后，公司能够积极进行整改，并加强公司治理和内部控

制建设。希格玛会计师事务所（特殊普通合伙）出具了希会审字（2023）4096 号

《内部控制审计报告》，认为正平股份于 2022 年 12 月 31 日按照《企业内部控

制基本规范》和相关规定在所有重大方面保持了有效的财务报告内部控制。 

（二）信息披露情况 

公司制订了完整的信息披露制度，信息披露制度符合《上海证券交易所股票

上市规则》《上市公司信息披露管理办法》等相关规定。 

保荐机构现场查阅和收集了本持续督导期内正平股份已披露的公告以及相

关资料。经现场检查，2021 年度和 2022 年度，正平股份存在实际控制人非经营

性占用公司资金、财务报表前期差错更正等情形，不符合上市公司信息披露相关

规定。保荐机构已督促公司及时披露上述事项，并督促公司实际控制人、董事、

监事、高级管理人员认真学习上市公司规范运作相关的法律法规和规范性文件，



切实进行整改，加强内部管理，及时履行信息披露义务。 

（三）独立性以及与控股股东、实际控制人及其他关联方资金往来情况 

公司控股股东为金生光、实际控制人为金生光、金生辉和李建莉。 

本持续督导期内，公司实际控制人存在非经营性占用上市公司资金的情形，

具体参见“二、本次专项现场检事项的具体情况及整改措施”。除前述事项外，

公司资产完整，人员、财务、机构和业务独立。 

（四）募集资金使用情况 

正平股份建立了募集资金管理制度，非公开发行募集资金到账后已全部存放

至募集资金专户，并分别与专户开立银行及保荐机构签署了募集资金三方监管协

议。 

本持续督导期内，正平股份对募集资金的存放和使用符合相关法律法规的规

定，不存在违反《上市公司监管指引第 2 号——上市公司募集资金管理和使用的

监管要求》等有关法律法规和规范性文件的情形。 

（五）关联交易、对外担保、重大对外投资情况 

2021 年度和 2022 年度，公司存在实际控制人非经营性占用上市公司资金构

成关联交易的情况，上述事项未履行相应的审议程序，未及时进行信息披露。 

本持续督导期内，正平股份不存在对公司合并报表范围以外的其他公司的担

保，不存在未履行审批程序的重大对外投资情况。 

（六）经营状况 

公司主要业务包括交通、水利、电力、城镇、文旅产业等基础设施的投资、

建设、运营、设施制造、综合开发等业务。近年来受特殊社会经济环境影响，国

内宏观经济下行压力加大，部分地方政府财力紧张，公司工程项目开工不足，应

收账款回款缓慢，资金周转存在困难且融资难度大。 

本持续督导期内，公司存在营业收入较大幅度下滑，净利润出现亏损的情况。 

（七）保荐机构认为应予以现场检查的其他事项 



无。 

四、提请上市公司注意的事项及建议 

保荐机构经过本次现场检查，提请公司注意： 

1、加强对《公司法》、《证券法》、《上海证券交易所股票上市规则》、

《上市公司信息披露管理办法》等相关法律法规、规范性文件的内部培训，深入

学习上市公司规范运作规则和治理制度，增强自我规范、自我提高、自我完善的

意识。 

2、全面梳理、健全并严格执行公司内部控制制度，完善资金管理、关联交

易、财务会计处理、信息披露等相关内控制度，进一步加强公司治理和规范运作，

杜绝出现实际控制人及关联方资金占用及前期会计差错更正等情况，切实维护上

市公司及全体股东尤其是中小股东利益。 

3、提高信息披露工作水平，保证披露信息的真实性、准确性、完整性、及

时性，公司及公司董事、监事、高级管理人员忠实、勤勉的履行职责，做好相关

信息披露工作。 

4、随着国内经济形势的好转，公司应合理制定经营策略，加强经营管理，

防范经营风险。对于公司业绩下滑、净利润大幅亏损的情况，公司应当确保规范

运行并做好财务核算工作和持续信息披露工作，及时、充分地揭示相关风险，切

实保护投资者利益。 

5、公司应持续有效地推进募集资金规范使用，有序推进募投项目的实施，

确保募投项目顺利完成。 

五、是否存在《证券发行上市保荐业务管理办法》及上海证券交易所相关规

则规定应向中国证监会和上海证券交易所报告的事项 

根据《证券发行上市保荐业务管理办法》《上海证券交易所上市公司自律监

管指引第 11 号——持续督导》的相关规定，保荐机构应自知道或应当知道之日

起十五日内，对上市公司控股股东、实际控制人或其他关联方非经营性占用上市

公司资金进行专项现场检查；保荐机构应在现场检查结束后的五个工作日内完成



现场检查报告，并报送上海证券交易所备案。具体参见本报告“二、本次专项现

场检事项的具体情况及整改措施”。 

五、上市公司及其他中介机构的配合情况 

本次现场检查过程中，公司能够按照保荐机构的要求组织相关部门和人员配

合保荐机构的工作，公司及其他中介机构提供了必要的核查资料。 

六、本次现场检查的结论 

保荐机构按照《上海证券交易所上市公司自律监管指引第 11 号——持续督

导》的有关要求，对正平股份认真履行了持续督导职责，经过本次现场检查工作，

保荐机构认为： 

2021 年度及 2022 年度，公司存在实际控制人非经营性占用上市公司资金的

情况。截至 2022 年 12 月 31 日，公司已将资金占用余额及占用期间计提的利息

与应付金阳光投资的往来款项余额予以抵消，资金占用情形已消除，避免了公司

及中小股东利益受到实际损害的严重后果。此外，公司已对前期会计差错进行了

更正。 

除上述事项外，本持续督导期内，正平股份在公司治理、内控制度、三会运

作、信息披露、募集资金运用、独立性、关联交易、对外担保、重大对外投资等

方面的运作基本符合中国证监会、上海证券交易所的相关要求；公司主要业务的

经营模式未发生重大不利变化，经营状况总体正常。 

（以下无正文） 
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保荐代表人：

李峻 王朔
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