
株洲旗滨集团股份有限公司 

内部控制缺陷认定标准 

  

第一条  目 的：为保证株洲旗滨集团股份有限公司（以下简称公司）内部控制制度的建立健

全和有效执行，促进公司规范运作和健康发展，根据《企业内部控制评价指引》的有关规定、

财政部对该指引的解读以及上海证券交易所的相关要求，结合公司规模、行业特征、风险水

平等因素，特制定本认定标准。  

第二条  范 围：本规定适用于公司内部控制缺陷认定 

第三条  责任部门：审计监察中心  

第四条  内 容 

1.内部控制缺陷的分类  

  1.1 按照内部控制缺陷成因或来源，内部控制缺陷包括设计缺陷和运行缺陷。设计缺陷

是公司缺少为实现控制目标所必需的控制，或现存控制设计不适当，即使正常运行也难以实

现控制目标。运行缺陷是指设计有效（合理且适当）的内部控制由于运行不当（包括由不恰

当的人执行、未按设计的方式运行、运行的时间或频率不当、没有得到一贯有效运行等）而

形成的内部控制缺陷。  

  1.2 按照影响公司内部控制目标实现的严重程度，内部控制缺陷分为重大缺陷、重要缺

陷和一般缺陷。重大缺陷，是指一个或多个控制缺陷的组合，可能导致公司严重偏离控制目

标。当存在任何一个或多个内部控制重大缺陷时，应当在内部控制评价报告中作出内部控制

无效的结论。重要缺陷，是指一个或多个控制缺陷的组合，其严重程度低于重大缺陷，但仍

有可能导致公司偏离控制目标。重要缺陷的严重程度低于重大缺陷，不会严重危及内部控制

的整体有效性，但也应当引起董事会、管理层的充分关注。一般缺陷，是指除重大缺陷、重

要缺陷以外的其他控制缺陷。  

  1.3 按照具体影响内部控制目标的具体表现形式，还可以将内部控制缺陷分为财务报告

缺陷和非财务报告缺陷。 

2. 内部控制缺陷的总体认定标准  

  2.1 内部控制缺陷的重要性和影响程度是相对于内部控制目标而言的。按照对财务报告



目标和其他内部控制目标实现的影响的具体表现形式，区分财务报告内部控制缺陷和非财务

报告内部控制缺陷，分别制定内部控制缺陷的认定标准。  

  2.2 财务报告内部控制缺陷的认定标准  

  2.2.1 财务报告内部控制是指针对财务报告目标而设计和实施的内部控制。由于财务报

告内部控制的目标集中体现为财务报告的可靠性，因而财务报告内部控制的缺陷主要是指不

能合理保证财务报告可靠性的内部控制设计和运行缺陷。  

  2.2.2 根据缺陷可能导致的财务报告错报的重要程度，公司采用定性和定量相结合的方

法将缺陷划分确定为重大缺陷、重要缺陷和一般缺陷。  

  2.2.3定性标准  

  2.2.3.1具有以下特征的缺陷，认定为重大缺陷：  

1) 注册会计师发现董事、监事和高级管理人员舞弊；  

2) 对已经公告的财务报告出现的重大差错进行错报更正；当期财务报告存在重大错报，

而内部控制在运行过程中未能发现该错报；  

3) 审计委员会以及内部审计部门对财务报告内部控制监督无效。 

2.2.3.2具有以下特征的缺陷，认定为重要缺陷：  

1) 未依照公认会计准则选择和应用会计政策；  

2) 未建立反舞弊程序和控制措施；  

3) 对于非常规或特殊交易的账务处理没有建立相应的控制机制或没有实施且没有相应

的补偿性控制；  

4) 对于期末财务报告过程的控制存在一项或多项缺陷且不能合理保证编制的财务报表

达到真实、准确的目标；  

2.2.3.3  除上述重大缺陷、重要缺陷之外的其他控制缺陷认定为一般缺陷。 

  2.2.4定量标准  

  2.2.4.1 公司本着是否直接影响财务报告的原则，确定的财务报表错报重要程度可参考

的定量标准如下：  

重要程度项目 一般缺陷 重要缺陷 重大缺陷 

利润总额潜在错报 错报 <利润总额的

0.5% 

利润总额的 0.5%≤错报

＜利润总额的 1% 

错报≥利润总额的 1% 



资产总额潜在错报 错报 <资产总额的

0.1% 

资产总额的 0.1%≤错报

＜资产总额的 0.3% 

错报≥资产总额的 0. 

3% 

经营收入潜在错报 错报<经营收入总额

的 0.25% 

经营收入总额的 0.25% 

≤错报＜经营收入总额

的 0.5% 

错报≥经营收入总额

的 0.5% 

所有者权益总额潜

在错报 

错报<所有者权益总

额的 0.25% 

所有者权益总额 0.25%

≤错报＜所有者权益总

额的 0.5% 

错报≥所有者权益总

额的 0.5% 

说明：上述标准每年由董事会授权经营管理层根据实际情况选择合适的指标，单独或随年度

报告一并提交董事会审批。  

  2.3  非财务报告内部控制缺陷的认定标准  

  2.3.1 非财务报告内部控制是指针对除财务报告目标之外的其他目标的内部控制。这些

目标一般包括战略目标、资产安全、经营目标、合规目标等。  

  2.3.2 公司非财务报告缺陷认定主要依据缺陷涉及业务性质的严重程度、直接或潜在负

面影响的性质、影响的范围等因素来确定。根据缺陷可能导致的非财务报告错报的重要程度，

公司采用定性和定量相结合的方法将缺陷划分确定为重大缺陷、重要缺陷和一般缺陷。 

  2.3.3定性标准  

  2.3.3.1具有以下特征的缺陷，认定为重大缺陷：  

1) 公司缺乏民主决策程序；  

2) 未依程序及授权办理，造成重大损失的；  

3) 公司中高级管理人员和高级技术人员流失严重；  

4) 媒体频现负面新闻，涉及面广且负面影响一直未能消除；  

5) 公司重要业务缺乏制度控制或制度体系失效；  

6) 公司内部控制重大缺陷未得到整改；  

7) 重要业务缺乏制度控制或制度控制失效。 

   2.3.3.2 具有以下特征的缺陷，认定为重要缺陷：  

1) 公司决策程序导致出现一般失误；  

2) 未依程序及授权办理，造成较大损失的；  

3) 公司关键岗位业务人员流失严重；  

4) 媒体出现负面新闻，波及局部区域；  

5) 公司重要业务制度或系统存在缺陷；  



6) 重要管理台账未建立，重要资料未有效归档备查； 

  2.3.3.3  具有以下特征的缺陷，认定为一般缺陷：  

1) 未依程序及授权办理，但造成损失较小或实质未造成损失的；  

2) 公司一般岗位业务人员流失严重；  

3) 媒体出现负面新闻，但影响不大；  

4) 公司一般业务制度或系统存在缺陷；  

5) 公司一般缺陷未得到整改；  

6) 管理台账建立不全，资料归档不规范。 

 2.3.4  定量标准  

 2.3.4.1  定量标准主要根据缺陷可能造成直接财产损失的绝对金额确定。 

重要程度项目  一般缺陷 重要缺陷 重大缺陷 

直 接 财 产 

损 失 金  额 

损 失 < 利 润 总 额 的

0.5% 

利 润 总 额 的 0.5% ≤                

损失＜利润总额的 1% 
损失≥利润总额的 1% 

损 失 < 资 产 总 额 的

0.1% 

资产总额的 0.1%≤损失

＜资产总额的 0.3% 

损失≥资产总额的 0.3% 

损失<经营收入总额

的 0.25% 

经营收入总额的 0.25% 

≤损失＜经营收入总额

的 0.5% 

损失≥经营收入总额的

0.5% 

注：定量标准中所指的财务指标值均为公司上年度经审计的合并报表数据。  

第五条  附 则 

1.本制度适用于公司及各控股子公司。  

2.本制度未尽事宜，或者与有关法律法规、部门规章、规范性文件及《公司章程》的规定

相冲突的，按有关法律法规、部门规章、规范性文件及《公司章程》的规定执行，并及时对

本制度进行修订。 

3.本制度由董事会办公室负责解释和修改。  

4.本制度自董事会审议通过之日起实施。  

                                                   株洲旗滨集团股份有限公司 

      董 事 会  

2014年 2月 10日   


