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上海证券交易所 2010 年第一季度 

自律管理工作季度报告 

 

2010 年第一季度，我国证券市场震荡波动，周边及全球资本

市场仍存在诸多不确定性因素。上海证券交易所认真按照中国证

监会的统一部署，着眼于证券市场稳定、改革和发展的大局，始

终将坚持市场一线监管作为全所最主要的工作之一来抓，切实发

挥自律管理的作用，积极推动证券市场的平稳健康发展。 

本季度，本所在业务规则完善、上市公司信息披露、会员公

司监管和市场交易行为监管中，开展了一系列工作：围绕业务规

则的制定和修改、纪律处分审核、诚信信息平台建设开展工作，

夯实自律管理的基础；继续做好上市公司日常监管工作，加大纪

律处分力度，提高监管威慑和监管效果；协调做好融资融券试点

推出工作，进一步推进会员客户管理专题工作；及时制止新股炒

作等各类市场违规行为，并抓紧落实融资融券的监控准备工作，

推进股指期货的跨市场监管工作。 

一、围绕业务规则的制定和修改、纪律处分审核、诚信信息

平台建设开展工作，夯实自律管理的基础 

1．加强业务规则的制定和修改工作。 

一是根据 2009 年末制定的目标，协调汇总各相关业务部门

的业务规则制定、修改计划，制定本所本年度的业务规则制定、
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修改计划。 

二是推进有关业务规则的修改或制定工作。《交易规则》的

修改是本年度的重点工作之一。本所相关业务部门对《交易规则》

的修改提出意见和建议，拟定修改建议稿，并与证监会、深交所

召开专题会议，对有关条文的修改进行研讨。同时，在征求所内

相关部门意见的基础上，本所着手制定《非会员交易参与人管理

实施细则》，进一步完善会员监管规则体系。 

此外，为配合本所发展债券市场的业务规划和需求，完善债

券规则体系，我所根据《业务规则实施监督检查与评估细则》，

制定了对本所债券业务规则及流程的专项评估和监督检查方案。

本次评估拟对债券现行业务规则的结构层次、衔接配套等方面作

进一步的评估检查，并结合本所债券市场的新业务、新情况，提

出建立本所债券交易规则体系的总体思路和初步框架。 

2．总结和开展纪律处分审核工作。 

首先，对 2009 年纪律处分委员会的运行情况和审核情况进

行全面总结并形成报告，汇总 2009 年的纪律处分事项，分析纪

律处分委员会运行特点和存在的问题，提出相应的完善建议。 

同时继续规范有序地开展纪律处分审核。一季度纪律处分委

员会共召开 3次纪律处分审核会议，审核了 8 件纪律处分事项。

经审核，对 1 家公司和 12 名个人予以公开谴责，对 4 家公司和

7名个人予以通报批评，对 2名个人进行限制交易。 

经过一段时间的磨合，纪律处分电子审核系统运行得更为顺
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畅。依托该审核系统，纪律处分审核在保证程序规范性的基础上，

审核效率进一步提高，为监管工作提供了更有力的支持。 

3．持续推进诚信信息平台建设。 

根据证监会的统一部署，所内相关部门汇总业务需求和方

案，完成了诚信信息平台的技术建设，目前诚信平台已经开始正

式运行。所内相关部门在该平台中录入本所 2000 年以来的主要

历史诚信信息，使诚信信息数据更为充分、完整。今后本所监管

中形成的纪律处分、监管措施等诚信信息将及时、全面地录入该

平台，并根据要求及时提交证监会，方便日常监管工作中的查询

和使用。 

二、继续做好上市公司日常监管工作，加大纪律处分力度，

提高监管威慑和监管效果。 

1．继续做好上市公司日常监管工作，推进信息披露制度和

监管规则建设。 

在上市公司日常监管工作方面，一是继续积极组织完成本所

上市公司 2009 年年度报告披露以及审核工作，并结合年报审核

工作，研究如何提高上市公司财务信息披露质量。二是继续紧抓

监管热点，关注典型公司，提高上市公司监管效率。本季度走访

了部分重点 ST 公司，了解公司主营业务及重组上的困难及相关

风险，并提供相关政策和业务咨询。三是研究退市制度改进，理

出退市和长期停牌等高风险公司名单，并约见相关公司董事长谈

话，找出问题，提示风险。 
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在监管规则完善方面，本所继续落实规则修订工作，并根据

市场反馈，继续修订《上市公司关联交易实施指南》和《上市公

司控股股东、实际控制人行为指引（征求意见稿）》。同时，继续

着手推动停牌制度和信息披露审核的改进措施，并进一步加强有

关上市公司大股东履行包括股改承诺在内的各类承诺事项的监

管及对保荐机构等证券服务机构的监管。 

此外，本所积极研究董事、独立董事和董事会秘书的资质管

理工作，研究和完善本所上市公司 2009 年度董事会秘书考核工

作。继续参与各辖区董事监事和高管、董秘、独立董事培训，讲

解有关人员买卖公司股票的行为规范。继续关注和研究上市公司

董监高和股东违规买卖行为，提出相关监管建议。 

2．加大纪律处分力度，提高监管威慑和监管效果。 

本所继续加大纪律处分力度，对违规监管对象及时予以处

理，注重形成监管威慑和提高监管效果。本季度，对多家上市公

司及其相关人员进行了公开谴责或通报批评,并对 16 家上市公

司的有关行为和事件表示了监管关注。其中较为典型的案例有以

下 3起： 

案例一：重大事项未及时履行信息披露义务案。 

某公司控股股东及关联方持续、多次占用公司资金未及时履

行信息披露义务，相关事项也未经董事会审议：2006 年度、2007

年度、2008 年度及 2009 年 1 月，控股股东及其关联方累计发生

非经营性占用上市公司资金分别为 3000 多万元、8000 多万元、
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2000 多万元和 300 多万元。根据《股票上市规则》有关规定，

经本所纪律处分委员会审核通过，本所对该公司及对上述违规事

项负有直接责任的原董事长、原董事兼总经理、财务副总监予以

公开谴责；对多名董事和原董事、董事会秘书、原财务总监等予

以通报批评。 

案例二：上市公司信息披露违规案。 

某公司在履行信息披露义务和重大事项内部审议程序方面

存在多项违规：一是公司未及时披露逾期贷款的相关信息；二是

在股权转让过程中，未经董事会审议和股东大会的同意，将出售

有关股票收益作为调整后的股权转让款支付给对方，严重误导市

场；三是在对有关公司增资过程中，未披露其他公司偿还债务的

事项。该公司上述行为严重违反了《股票上市规则》的相关规定，

公司董事长等有关责任人未能勤勉尽责，其行为严重违反了《股

票上市规则》的相关规定以及在《董事（监事、高级管理人员）

声明及承诺书》中做出的承诺。经本所纪律处分委员会审核通过，

本所对该公司及董事长等责任人予以公开谴责。 

案例三：聘任独立董事违规案。 

某公司前独立董事在《董事声明与承诺书》中隐瞒了曾为该

公司及其控股股东提供咨询服务的事实，违反了董事声明事项应

当真实、准确、完整的相关规定。该公司及其控股股东在提名和

推荐独立董事的过程中未审慎核查，亦负有相应责任。上述行为

违反了本所《股票上市规则》的相关规定，经本所纪律处分委员
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会审核通过，本所对该公司及其控股股东、该独立董事予以通报

批评。 

三、协调做好融资融券试点推出工作，进一步推进会员客户

管理专题工作 

本季度，本所围绕会员客户管理和技术风险防范两条主线，

在会员管理方面主要采取了如下措施： 

一方面，协调做好融资融券试点推出工作。一是了解、整理

并汇总试点会员融资融券业务在系统、人员、风控等方面的准备

情况，并召开专题交流会；组织试点会员进行融资融券实验室测

试和仿真测试；在收集、汇总与分析测试数据基础上，联合中国

登记结算公司向证监会上报《关于上海市场融资融券业务试点技

术准备相关情况的报告》。二是制定试点会员现场检查方案和融

资融业务监管方案，协调深交所与相关监管局做好检查准备工

作，参加上海、江苏地区试点会员联合现场检查工作。三是制定

并颁布《融资融券业务试点会员业务指南》，受理试点会员融资

融券业务交易权限申限，为其开通交易权限。 

另一方面，进一步推进会员客户管理专题工作。一是总结

2009 年会员客户管理专题工作，完成《会员客户管理汇编文集》，

供会员交流参考。二是根据会领导有关批示精神，制定会员客户

管理工作下一步工作方案。三是制定会员客户管理工作走访调研

方案，走访了申银万国证券、光大证券、瑞银证券、中信建投证

券与渤海证券等五家公司。 
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此外，本所参加了证券业自律工作第十五次联席会议,提交

了《关于保险机构交易单元管理的现状与思考》与《关于证券公

司业务创新工作方案》等专项研究报告，并根据联席会议要求,

继续研究完善保险机构交易单元管理事宜。 

在加强会员技术管理与服务方面，一是根据会员申请，组织

了对红塔证券、国泰君安证券、申银万国证券与华安证券等四家

会员技术专场服务；二是组织会员进行新交易系统营业部代码扩

位的实验室测试。 

四、及时制止新股炒作等市场违规行为，做好融资融券、股

指期货等监管准备工作  

1．持续做好日常监管工作，及时制止新股炒作等市场违规

行为。 

一是继续以打击市场操纵和内幕交易为主线，加强对异常交

易行为的监控。对“黑嘴”账户、多点布局合谋操纵账户等重点

关注账户的交易行为加强监控，及时发现和制止异常交易行为。

提高敏感性，做好两会“特别保障期”市场监控工作，顺利完成

敏感期监管保障任务。 

二是持续关注新股上市初期交易情况，及时制止新股过度炒

作。加强“皖新传媒”、“滨化股份”等新股上市初期监管工作，

包括：对涉嫌短线操纵及新股炒作的两个账户限制交易并发布相

关新闻稿；向全体会员发送《监察动态》，要求会员做好客户管

理工作防范炒新；对存在炒新行为的账户所在营业部进行电话提
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醒等。 

三是继续加强临到期权证的监控，采取多项措施保障权证平

稳退市。本季度，共有“上汽 CWB1”、“赣粤 CWB1”等四只权证

到期。本所持续关注临到期权证的交易情况及行权情况，对参与

炒作的账户，及时予以提醒；对“石化 CWB1”等权证盘中临时

停牌并报送有关报告。 

四是加大联合制止热门股、题材股过度投机的力度。重点加

强高送转公司股票交易行为实时监控，开展 2009 年年报部分高

送转公司股票交易专项核查。针对“海南国际旅游岛”投机炒作

热潮，我部在加强日常监管、风险提示的同时，针对个别股票交

易中出现的过度投机情况，联合深交所实行连续停牌核查。 

本季度，共完成异常交易调查 85 起，发出各类监管函件 79

份。通过调查和分析，及时发现涉嫌市场操纵、内幕交易等违法

违规行为线索多起，并提请证监会立案或者进一步调查。 

2．抓紧落实融资融券的监控准备工作，推进股指期货的跨

市场监管工作。 

一方面抓紧落实融资融券业务的监控准备工作，所内相关部

门开展了一系列工作：召开专题会议研讨，并召集试点券商进行

座谈；梳理融资融券系统功能，做好试点券商融资融券相关系统

测试；细化融资融券岗位设置，明确主备岗制度，落实岗位责任；

细化相关业务流程，明确监管职责和有关工作安排。 

另一方面积极推进股指期货跨市场监管工作，包括：召开相
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关专题会议，进行研究和部署；梳理股指期货跨市场监管工作涉

及我所的有关工作事项，整理完成了工作事项分解表，明确了责

任部门和完成时限，确立了部门联络人名单；确定了与中金所的

数据交换协议，并与中金所进行了实际数据传输测试。 

良好的监管是证券市场信心的重要来源。本所在对上市公

司、会员公司以及市场交易的监管过程中，将会继续完善自律监

管规则，积极探索和破解监管难点，积极推动监管创新，努力实

现维护证券交易秩序、保护投资者合法权益的目标。 

 


