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辽东湾新区西扩工业区土地储备项目专项债券方案总体评价

所附文件为我们按照双方共同约定所签署的业务约定书(“业务约定书
”)向贵单

位提交的评价报告 (一份)。发出本函件意味着我们己完成业务约定书中约定我
们需提供的对辽东湾新区西扩工业区土地储备项目专项债券方案进行总体评价
的服务。

我们希望利用本次机会正式感谢盘锦市国有土地储备中心及其相关人员为我们
的工作所提供的大力协助和配合。

我们期待着继续为贵单位提供服务。如贵单位对所附报告有任何疑问或意见,请
随时与项目合伙人张惠平联系。

辽宁中平会计师事务所有限公司

合伙人  。∷

张惠平 谨上
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附件:辽东湾新区西扩工业区土地储备项目专项债券方案总体评价



辽东湾新区西扩工业区土地储各项目专项债券

方案统计评价

一、项目格述

为能够加快区域城市化进程,拉动经济增长,带动区域内就业,推动辽东湾

经济结构调整,加快盘锦市经济发展,有利于实施
“
五点一线

”
沿海经济带战略,

辽东湾新区西扩工业区土地储备项目将于 2017年7月开始前期准备,预计于

⒛l了年8月开始土地整理,于⒛19年8月全部完工。项目销售时间为3年,从

⒛19年9月~⒛21年8月。

项目的实施将进一步完善区域功能,将本区域打造成为集工业、服务业为一

体的新型发展区,更利于经济区亿吨大港的建设,充分发挥连接辽宁各经济区与

吉林、黑龙江乃至蒙东地区的节点作用,通过不断强化服务和带动功能,促进整

个东北地区的开发开放和整体竞争力的提升,推动辽宁沿海经济带产业集聚和结

构调整,加快老工业基地调整改造进程。

为发挥政府在辽东湾新区基础设施建设中的主导作用,引入市场机制、吸引

企业投资,实现投资主体多元化的投融资模式,本次项目计划通过财政投入资本

金和发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式完成项目建设筹资。

二、评价要素

⒛17年财政部公布财预[2017]89号《关于试点发展项目收益与融资自求平

衡的地方政府专项债券品种的通知》(以下简称
“
通知
”),提出在法定专项债券

限额内,鼓励有条件的地方试点发展项目收益与融资自求平衡的专项债券,积极

探索在有一定收益的公益性事业领域分类发行专项债券,以对应的政府性基金或

专项收入偿还。

根据 《通知》要求,地方政府发行项目收益与融资自求平衡专项债券,需要

在满足法定专项债务限额的前提下,充分考虑资金筹措的充足性和稳定性。

(1)资金充足性

根据项目资金平衡分析的结果,辽东湾新区西扩工业区土地储备专项债券项



目的资金覆盖率可达3.84倍,能够满足资金筹措充足性的要求。

本项目以项目实施区域土地出让收入作为还本付息提供资金来源。此外,在

项目推进过程中,辽东湾新区管理委员会还有权根据项目实施情况调整项目资本

金比例,以确保专项债券按时还本付息。

作为国内的土地储备项目,有地方政府发行的项目收益与融资自求平衡的专

项债券新品种,本项目相应中央政府号召,先行先试积极探索市政工程建设融资

方式的转型。国务院在⒛14年发布国发[201刽43号《关于加强地方政府性债务

管理的意见》,明确提出剥离融资平台公司政府融资职能,建立规划的地方政府

举债融资机制,并对地方政府债务实行规模控制和预算管理。而对项目收益与融

资自求平衡的专项债券的探索正是我国加强地方政府债券管理、更好防范债务风

险的一大创新举措。一方面,本次项目收益与融资自求平衡的专项债券发行可满

足市政建设重点领域合理的融资需求,深化财政与金融互动,引导社会资本加大

投入,更好地专项发挥专项债券促进经济社会持续健康发展的积极作用。另一方

面,本项目与现行地方政府债务限额管理,预算管理政策高度衔接,有利于防范

和化解专项债务风险,通过强化信用评级、信息披露、市场化定价等市场激励约

束机制,推进地方政府债券的市场化改革。当前。我国处于全面建成小康社会的

决定性阶段和城镇化深入发展的关键时期,城市基础设施、公共服务设施建设需

要大量资金支持。本次项目收益与融资自求平衡的专项债券旨在打造立足于我国

国情,从我国实际出发的地方政府
“
市政项目收益债

”。

(2)资金稳定性

根据债券发行计划,辽东湾新区西扩工业区土地储备专项债券项目5年期

7.34亿元的债券发行时间为⒛18年,将于⒛23年到期。根据项目的资金平衡

分析,分析在⒛18年至⒛23年期间项目的资金留存情况 (见图1),我们发现

在满足工程建设和项目运营的资金需求后,上述期间内不存在资金缺口。除了

⒛18年至⒛19年间由于大额的工程建设支出,需要地方政府有相应资本金投入

以外,其他年份均有解较为客观的资金流入,特别是zO⒛年开始,得益于项目

内土地整理完成,每年的项目资金结余均保持在9.8亿元以上,本项目资金稳定

性可以得到保证。
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如图所示:

辽东湾新区西扩工业区土鞠 糨 砖 顷债券顼Ξ

庹务偿还期内的资金留存情况 ‘毕位`瓦瓦,
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三、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求,并

雀罢蝥彗⒊亳晏曷骨l晏孬量璧嚣叠           蚤≡罢撂鼻蚕耋     蠲
础设施建设提供足够的资金支持,保证辽东湾新区西扩工业区土地储备项目的顺     潞各、,

利施工。同时,出让土地收入等后续资金回笼手段为项目提供了充足稳定的现金     ¨

流入,充分满足辽东湾新区西扩工业区土地储备项目完工后后还本付息。        ˉ
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