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浙江晟耀律师事务所 

关于丽水市土地储备专项债券发行工作之 

法律意见书 
 

浙江晟耀律师事务所是经浙江省司法厅批准成立，具有合法执业资

格的律师事务所，有资格就中国法律问题出具法律意见。 

浙江晟耀律师事务所接受龙泉市土地储备中心委托，担任其关于本

次土地收储调查项目的专项法律顾问。 

浙江晟耀律师事务所就龙泉市土地储备中心在土地储备专项债券发

行中的前期准备工作事宜，根据《地方政府土地储备专项债券管理办法

（试行）》等法律、法规和规范性文件的有关规定出具本法律意见书。 
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释义与简称 

本报告中，除非特别注明或文义另有所指，下列简称和术语具有以下

含义： 

本法律意见书 指 
《浙江晟耀律师事务所关于丽水市土地储备专项债券发行工

作之法律意见书》（2019）浙晟律非诉字第 42 号 

本所 指 浙江晟耀律师事务所 

本所律师 指 涂勇妙律师、叶杨柳律师 

土地储备专项债

券 
指 

地方政府为土地储备发行，以项目对应并纳入政府性基金预

算管理的国有土地使用权出让收入或国有土地收益基金收入

偿还的地方政府专项债券 

本次债券 指 2019 年浙江省人民政府丽水市土地储备专项债券 

本次准备工作 指 龙泉市土地储备中心为本次债券发行所从事之前期准备工作 

万邦会所 指 丽水万邦天义会计师事务所有限公司 

《总体评价》 指 
丽水万邦会计师事务所有限公司出具的《2019 年浙江省丽水

市土地储备项目收益与融资自求平衡方案总体评价》 

浙江省政府 指 浙江省人民政府 

财政部 指 中华人民共和国财政部 

自然资源部 指 中华人民共和国自然资源部 

《土地储备机构

名录 

（2018 年版）》 

指 

《浙江省国土资源厅办公室转发自然资源部办公厅关于印发

〈土地储备机构名录（2018 年版）〉的通知》（厅办函

〔2018〕24 号） 

《管理办法》 指 
《地方政府土地储备专项债券管理办法（试行）》（财预

〔2017〕62 号） 
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声明 

为本法律意见书的出具，本所律师作如下声明： 

1、本所律师依据《管理办法》等法律法规和规范性文件以及律师行

业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神出具本法律意见书。 

2、本所律师承诺已依据本法律意见书出具日以前已发生或存在的事

实和我国现行法律、法规和规则指引发表法律意见；已严格履行法定职

责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对本次准备工作进行了尽职调查，

保证法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。 

3、本所律师同意将本法律意见书作为本次准备工作的法律文件，随

同其他材料一同报送，并承担相应的法律责任。 

4、为出具本法律意见书，本所律师根据我国现行的法律、法规和规

范性文件的有关规定，对与出具本法律意见书有关的文件资料进行了核

查、验证。 

5、龙泉市土地储备中心均保证：已经提供了本所律师认为出具本法

律意见书所必需的、真实的原始书面材料、副本材料或其他材料；保证

前述文件真实、准确、完整，文件上所有签字与印章真实，复印件与原

件一致。 

6、对于出具本法律意见书至关重要而又无法获得独立证据支持的事

实，本所律师依赖于有关政府部门、司法机关、土地储备中心或其他有

关单位出具的证明文件出具本法律意见书。 

7、本所律师仅就与本次准备工作有关的法律问题发表法律意见，并

不对有关财务、审计等专业事项发表意见。在本法律意见书中引述的其

他中介机构出具的报告及相关文件中的数据、意见及结论，并不表明本

所对该等内容的真实性、准确性及完整性作出任何明示或默示的保证。 

8、本法律意见书仅供本次准备工作之目的使用，未经本所书面同意，

不得用作任何其他目的。 

基于以上所述，本所律师出具法律意见如下： 
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正⽂ 

一、预期偿债资金来源 

依据《总体评价》，经专项审核，万邦会所认为，在龙泉市土地储备

中心对项目收益预测及其所依据的各项假设前提下，本次评价的浙江省

龙泉市一个土地储备项目，预期土地出让收入对应的政府性基金收入能

够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。 

据此，本所律师认为，本次债券所列入的浙江省龙泉市土地储备中

心的土地储备项目具有稳定的预期偿债资金来源，对应的政府性基金收

入能够保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡，符合

《管理办法》第六条之规定。 

二、募集资金使用 

（一）龙泉市土地储备中心的资质 

龙泉市土地储备中心现持有龙泉市事业单位登记管理局核发的《事

业单位法人证书》。根据该证书，龙泉市土地储备中心的基本信息如下： 

机构名称 龙泉市土地储备中心 

统一社会信用代码 12332502760156147Q 

宗旨和业务范围 代表市政府依法实施国有土地使用权收购、储备

等工作 

住所 龙泉市中山东路 136 号 

法定代表人 吴伟健 

经费来源 全额拨款 

开办资金 1000 万 

举办单位 龙泉市自然资源和规划局 

有效期 自 2017 年 08 月 25 日至 2022 年 08 月 25 日 

登记管理机关 龙泉市事业单位登记管理局 

截止本法律意见书出具之日，《土地储备机构（2019 年版）》尚

未发布。根据《土地储备机构（2018 年版）》，龙泉市土地储备中心

为纳入自然资源部名录管理的土地储备机构。 

综上，本所律师认为，龙泉市土地储备中心系纳入自然资源部名录

管理的土地储备机构，有资格实施储备地块的土地储备，符合《管理办

法》第二条之规定。 
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（二）本次债券的使用限制 
依据浙江省龙泉市土地储备中心提供的相关资料，本次龙泉市土地

储备专项债券发行 2 亿元。项目情况如下： 
    龙泉市城中村（曾家和张家、凤起路和五粒石玄、西街区块）土地

整理储备项目 
地块名称 曾家和张家区块、凤起路和五粒石玄区块、西街区块 

坐落地区 
龙渊街道凤起路区块、西街街道西街区块、剑池街道曾

家、张家村 

四至范围 

曾家和张家区块：东至排水渠，南至强沙路，西至后沙

路，西南角至老省道，北至小区小道 
凤起路和五粒石玄区块：东至苍松南路，南至五粒石玄，

西至官仓弄，北至柿树下 
西街区块：东至剑川大桥绿地，南至江滨北路，西至官仓

弄，北至东后街 

土地规划性质 商住用地 

储备面积 221.67 亩 

储备开始时间 2019 年 

计划出让时间 2020 年-2021 年 

项目总投资 80081 万元 

已发行债券金额 
2018 年，龙泉市剑池街道曾家、张家村区块土地整理储备

项目已发行土地储备专项债券 6700 万元。2019 年，已发

行土地储备专项债券 40000 万元 
本次债券发行金额 20000 万元 

土地现状 

目前阶段：处于签约阶段 
目前土地性质：国有、集体住宅用地 
权利人：龙泉市剑池街道曾家、张家村、龙渊街道四村、

西街街道八村、九村 
有无抵押、诉讼等争议情况：截止本法律意见书出具之

日，不存在任何抵押、诉讼等争议情况 

以上土地储备项目已列入龙泉市人民政府的 2019 年度土地收储计

划。 

综上，本所律师认为，本次债券中应享分配额度内的资金由龙泉市

土地储备中心专项用于土地储备，符合《管理办法》第八条之规定。 

三、中介机构及相关文件 
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（一）会计师事务所 

丽水万邦天义会计师事务所有限公司系依法注册成立的会计师事务

所，本次准备工作中的《总体评价》由万邦会所出具。 

万邦会所现持有丽水市莲都区市场监督管理局核发的《营业执照》

（统一社会信用代码：913311026995197452）及浙江省财政厅核发的《会

计师事务所执业证书》（编号：33000421）。 

（二）律师事务所 

本次准备工作中的法律意见书由浙江晟耀律师事务所出具。 

本所系浙江省司法厅批准设立的合伙制律师事务所，现持有浙江省

司法厅核发的《律师事务所执业许可证》（统一社会信用代码：

3133000047226168XH），本所为具有合法执业资格的律师事务所。 

本法律意见书由本所涂勇妙律师、叶杨柳律师作为签署律师，均持

有浙江省司法厅核发的律师执业证书，且均已通过 2018 年度年检。 

四、结论意见 

综上所述，本所律师认为： 

1、本次债券所列入的浙江省丽水市范围内龙泉市土地储备中心的一

个土地储备项目，可实现项目收益和融资自求平衡。 

2、浙江省丽水市范围内龙泉市土地储备中心，有资格实施储备地块

的土地储备。 

3、本次债券中应享分配额度内的资金，由浙江省丽水市范围内龙泉

市土地储备中心，专项用于土地储备。 

本法律意见书正本一式五份。 

（以下无正文）



 

      
 

 

  



 

      
 

 



 

      
 

 


